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上海金化海堤工程建设有限公司“12·8”机械伤害

一般事故整改和防范措施落实情况评估报告

2022 年 12 月 8 日 9时 32 分，上海金化海堤工程建设有限公

司在卫二路 143 号内使用高空作业平台车作业过程中发生机械伤

害事故，造成 1人死亡。事发后，上海市应急管理局会同相关部

门依法开展事故调查,形成《上海金化海堤工程建设有限公司

“12·8”机械伤害一般事故调查报告》（以下简称事故调查报告）,

于 2023 年 3 月 17 日获批复同意。根据《中华人民共和国安全生

产法》》《生产安全事故报告和调查处理条例》《上海市实施〈生

产安全事故报告和调查处理条例〉的若干规定》《生产安全事故

防范和整改措施落实情况评估办法》等有关规定，上海市应急管

理局牵头会同相关部门成立评估组，于 2023 年 10 月 9 日至 12

月 1日开展事故整改和防范措施落实情况评估，形成本评估报告。

一、基本情况

按照“谁牵头调查、谁组织评估”原则，市应急管理局会同

市公安局金山分局、市总工会成立上海金化海堤工程建设有限公

司“12·8”机械伤害一般事故整改和防范措施落实情况评估组（以

下简称评估组），委托上海市安全生产科学研究所及相关专家参
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与评估。

按照“科学严谨，依法依规，实事求是，注重实效”的原则，

评估组对照事故调查报告及批复要求，听取工作汇报，查阅台账

资料，通过座谈问询、走访核查事发现场，逐项核查事故相关单

位责任追究、整改和防范措施落实等情况，并结合专家意见，进

行了综合评估并提出工作建议。

二、事故处理落实情况

（一）行政处罚落实情况

2023 年 4 月 11 日，市应急管理局按照事故责任认定及处理

建议，对事故责任单位上海金化海堤工程建设有限公司（以下简

称金化海堤公司）作出罚款 30 万元的行政处罚决定。

罚款已全部执行。

（二）企业按有关规章制度处理落实情况

1.王印华，金化海堤公司班组长。金化海堤公司对其给予扣

款及行政警告的处罚。

2.陈冬，金化海堤公司项目经理。金化海堤公司对其给予扣

除当月工资、年终奖及年度安全奖，并给予行政警告的处罚。

（三）其他处理意见落实情况

2023 年 4 月 11 日，市应急管理局向中国石化上海石油化工

股份有限公司（以下简称上海石化公司）出具《事故预防建议书》。

2023 年 4 月 27 日，上海石化公司回函《上海石化关于落实



—3—

上海市应急管理局〈生产安全事故预防建议书〉的情况汇报》。

三、事故整改措施落实情况

（一）金化海堤公司

金化海堤公司按照事故调查报告的整改和防范措施建议，采

取了以下举措。一是加强 HSE 管理体系建设。梳理规章制度，精

简数量提高质量。完善安全生产责任制及考核制度。委托第三方

审核 HSE 管理体系，发现问题做好整改，做实风险识别、合规评

价、管理评审等机制。二是加强安全教育培训。开展知识考核、

技能培训验证、案例警示、应急演练等培训，对监护人员开展培

训并编制手册，明确检查内容及过程监护职责。三是加强作业全

过程管理。完善 JSA 分析制度，实施作业前风险辨识、作业安全

条件及技术措施现场确认，加强高处作业、动火等直接作业环节

风险管控，高风险作业由管理人员现场带班。四是加强施工机具

管理。开展进场工机具检查和隐患排查，由第三方专业机构复查。

实施专人管理、定期检查和检修前检查确认等措施。五是推进现

场标准化工地建设。按照上海石化标准化工地建设图册工作要求，

推进实施相关措施。六是加强检查与考核力度。开展日常、定期

和专项安全检查，严肃处罚违章操作行为，从重考核重复性违章。

严格执行考核制度，并将工作负责人、监护人一并纳入。

（二）上海石化公司

上海石化公司按照事故调查报告的整改和防范措施建议，采
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取了以下举措。一是深刻吸取教训。全员通报事故，采取措施加

强作业现场管理，学习“12·8”事故等事故事件案例。二是强

化监护人员能力和职责要求。开展登高作业车操作员、监护员实

操验证考核，明确甲乙双方监护人员职责，严控非票证人员入场

作业。三是加强设施设备管理。排查移动式升降工作平台隐患，

修订完善移动式升降工作平台使用管理、操作规程及风险告知文

件,完善施工机具、设备安全管理制度。四是加强作业管理，完善

作业许可、高处作业安全管理等制度。

四、评估结论

评估组按照事故调查报告及其批复要求，经资料审查、现场

核查、专业评查，对该起事故处理、整改和防范措施落实情况进

行综合评估后认为：

（一）市应急管理局已对该起事故责任单位作出行政处罚。

（二）相关单位已履行行政处罚决定，对该起事故责任人的

处理已落实。

（三）该起事故相关单位已实施事故调查报告提出的整改

和防范措施。

综上，该起事故处理已全部落实，事故整改措施已全部落实。

五、工作建议

一是建议企业持续加强施工机具使用的培训与考核，做好针

对性的安全交底，提高员工操作技能。
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二是建议企业持续加强安全生产基础工作，宜围绕提升监护

人员操作技能与应急能力、危险源辨识和风险管控等采取措施，

提高作业安全水平；此外，可探索建立高处作业人员与地面监护

人员的对讲联络机制。

三是建议企业深化举一反三工作，加强安全生产规章制度建

设及落实，达成长效安全目标。

上海金化海堤工程建设有限公司

“12·8”机械伤害一般事故

整改和防范措施落实情况评估组

2023 年 12 月 1日
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