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国家安全监管总局办公厅关于

2017年工贸行业粉尘防爆专项整治

工作进展情况的通报

各省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团安全生产监督管理局 :

2017年 ,各 地区按照国家安全监管总局统一部署要求,继 续

开展工贸行业粉尘防爆专项整治工作。截至⒛17年底,各地区共

新排查出粉尘涉爆企业 968o家 ,剔 除非粉尘涉爆企业 8591家 。

目前,全 国共有粉尘涉爆企业 41963家 ,其 中,粉 尘作业场所 30人

及以上的企业 4128家 、10至 29人 的企业 11754家 。现将有关情

况通报如下 :

-、⒛17年工作进展和主要做法

(一 )落 实全国安全生产工作会议部署,持 续深化粉尘防爆专

项整治。按照⒛17年全国安全生产工作会议统一部署,各 地区在

工贸行业领域持续深化粉尘防爆专项整治,并 将粉尘防爆专项整

治作为遏制重特大事故的重要内容不断深化。推动作业场所 30

人及以上的金属粉尘、木粉尘企业全面整改。天津市委主要领导

同志专门作出批示,要 求采取有力措施整改粉尘涉爆隐患,举 一反

三进行全面 自查。江苏省安全监管局主要负责人每月听取专项整



治进展专题汇报。广东省安全监管局主要负责人两次带队开展粉

尘涉爆企业明查暗访。北京市量化考核分值,严 格对作业场所 10

人及以上金属粉尘企业、30人 及以上木粉尘企业整改完成情况进

行考核。多数地区将粉尘防爆专项整治纳入年度安全生产目标考

核。大部分地区都结合实际,认 真制定整治方案,明 确 目标、任务

和措施,推 动整治工作深入开展。安全生产主流媒体持续开展粉

尘防爆工作宣传,国 家安全监管总局政府网站、中国安全生产报等

媒体共计发布了 200佘 篇报道 ,“ 工贸安全
”
微信公众号共推送标

准解读、事故警示、先进地区做法等相关内容 40佘篇。从督查检

查和调度情况来看,各 地区专项整治力度不断加大、针对性不断提

高、成效越来越明显。⒛17年 ,全 国工贸行业粉尘涉爆企业没有

发生较大及以上事故。

(二 )大 力开展执法捡查,一扣重点问题和隐患得到有效整改。

各地区紧紧围绕金属粉尘、木粉尘等作业场所 30人及以上企业 ,

针对
“
十大重点问题和隐患

”
开展执法检查。广东省立案处罚649

家企业,罚 款 1642.9万 元。山东省开展了 3次 异地执法检查,共

检查企业 453家 ,归 纳出共性问题印发各地,要 求各地举一反三。

天津市分级分类开展多级联动的执法检查,对 103家 涉及
“
十大重

点问题和隐患
”
的企业停产整改。江苏省明确分级属地责任,省 、

市、县分别负责核查作业场所 30人 及以上、I0至 ⒛ 人、10人 以下

企业整改情况。据统计,截 至 2()17年 底,各 地区针对作业场所 3()

人及以上金属粉尘、木粉尘企业检查出重点问题隐患 3297项 ,其

中,建构筑物类 123项 、除尘系统类 1281项 、防火措施类 887项 、

粉尘清理类 1006项 。对存在各类隐患的粉尘涉爆企业,限 期整改
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18087家 、停产整顿 3380家 、取缔关闭 3601家 、执法处罚 3504

万元。

(三 )持 续明查暗访,严 格过程监督管理,不 断落实专项整治贲

任。2017年 ,国 家安全监管总局组织专家纽对山东、四川、重庆、

陕酉、天津等省(市 )整 治落实情况开展了明查暗访,均 向全国发出

通报,明 确指出典型问题,督 促各地区对号入座,举 一反三落实整

治措施 ;12月 ,组 织粉尘涉爆企业超过 1000家 的地区召开专项整

治座谈会,调 度总结工作进展,交 流深圳、苏州、温州等地专项整治

的好经验好做法,提 升各地区专项整治水平。各地区通过会议动

员、督查检查、明查暗访、交又互检等多种形式,不 断督促各地将专

项整治责任落实到位。北京市年初召开专题部署会,每 季度编发

涉爆粉尘治理专刊,年 中召开调度推进会,印 发整治进展通报,年

底组织开展考核验收,环 环紧扣,紧 盯目标抓落实。安徽省明确提

出,对 于企业底数不清、监管台账不健全、工作落实不到位等情况

采取问责措施。广东省按 4个 阶段部署整治任务,分 别印发 4份

通报,点 名道姓表扬先进、督促落后。浙江省在温州召开现场推进

会,组 织观摩整改样板企业,交 流工作经验。内蒙古自治区分片区

召开重点行业整治分析会,研 讨剖析存在的问题,推 动辖区整治责

任落实。

(四 )大 力推进依法治理,强 化技术支撑,树 立和培育示范企

业。在国家安全监管总局印发的《工贸行业重大生产安全事故隐

患判定标准(2017版
)》 中,将粉尘防爆专项整治的

“
十大重点问题

和隐患
”
明确为

“
十项重大事故隐患

”
。各地区积极推进技术改造 ,

树立示范企业,提 升粉尘防爆本质安全永平。江苏省委托专业机
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构对 554家 作业场所 30人及以上企业开展全面技术诊断,督 促各

地区闭环整改。云南省落实专项资金对全省 340家 重点企业实施

第三方
“
把脉问诊

”
,逐 户出具排查诊断书、逐地分析粉尘企业安全

现状。天津、陕西、湖北、湖南、重庆、宁夏等地区通过政府购买服

务,提 高了技术支撑水平,执 法检查的科学性和有效性得到了很好

的保障。广东省推动辖区培育示范企业 300多 家,并 专门举办区

域性示范推广活动,组 织观摩防爆技术应用。北京市将首农、京

粮、二商等国有企业列为整治重点,提 升整改质量,发 挥表率示范

作用。温州、苏州、深圳、佛山、无锡等地积极推动科技攻关、技术

改造,推 广应用了单机式干抛湿除一体机、集中式湿法除尘系统、

自动化机械手等多种本质安全型工艺设各。

(五 )综 合施策,标 木兼治,从 源头提升安全保障能力。为进一

步提升基层监管人员业务素质和执法能力,国 家安全监管总局

⒛17年继续对河南等 8个 省份开展专项治理业务培训,共 培训

1179人 。江苏省采用
“
课堂授课 +现场观摩 +交 流讨论

”
形式,专

门针对作业人数多、整改进展缓慢的⒛0佘家企业主要负责人开

展集中轮训。各地区积极结合本地实际和工作特点,多 措并举、标

本兼治,形 成了合力共治的良好局面。北京市结合首都
“
疏解整治

促提升
”
专项行动,疏 解退出 221家 不符合粉尘防爆要求、整改无

望的
“
散乱污

”
企业。内蒙古满洲里市通过产业升级促进安全生

产,市 政府投入 2亿 元,带 动企业投入 3亿 元,不 断加强木材加工

企业集中整治。江酉赣州市针对家具企业数量多、规模小、基础差

的实际,推 进中小家具企业入园区,提 升设备设施和安全管理规范

化水平。江苏苏州市积极推进粉尘涉爆企业缴纳安全责任保险,
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配备安全总监。吉林、山东、海南、云南、贵州等地在粉尘涉爆企业

推行双重预防机制建设,强 化粉尘企业风险隐患管控治理。

二、专项整治存在的突出问题

(一 )企 业治理层面,基 础依然薛弱,隐 患还大量存在,安 全保

障水平依然不高。一是一些容易导致群死群伤的重大风险还没有

得到有效防控。2017年 ,国 家安全监管总局明查暗访 5个省 (市
)

ω 家企业,共 发现
“
十大重点问题和隐患

”
1刀 项。相关问题在其

他地区也具有普遍性。据调度统计,各 地区作业场所 30人及以上

的金属粉尘、木粉尘企业仍有 1635项 重点问题隐患没有整改完

毕。粉尘涉爆企业量大面广,一 些企业作业人员密集,若这些隐患

得不到有效治理,一 旦发生事故,极 易造成群死群伤。二是企业主

体责任落实不到位问题突出。一些企业负责人对粉尘爆炸风险认

识不足,不 懂得主要防控措施,粉 尘防爆制度缺失或照抄照搬。一

些企业存在侥幸心理,对 问题和隐患置若罔闻,部 分企业甚至对监

管部门下达的整改指令以各种托辞拒不整改,仍 然违法违规组织

生产。

(二 )整 治措施层面,工 作开展很不平衡,部 分地区整治目标思

路不明确,基 础工砟存在明显差距。一是没有围绕重点工作开展

整治,针 对性不强。粉尘防爆专项整治已经开展 4年 多的时间,一

些地区监管人员对专项整治的重点行业、重点企业、重点问题说不

清楚,弄 不明白。一些地区执法检查出的内容依然停留在责任制、

防护用品、消防器材等表面问题上,整 治工作
“
点不了穴

”
。二是粉

尘企业底数不清、监管台账不健全。明查暗访过程中,多 次发现一

些
“
显而易见

”
的粉尘涉爆企业不在底数表中,失 控漏管 ;一 些企业
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涉粉作业人数远超 30人 ,但 底数表中填报的人数很少,没 有纳入

重点整治范围。三是基础工作不扎实。一些地区整治方案照抄总

局文件,没 有结合本地实际,操 作性、针对性不强,年 底报送的专项

整治总结材料内容空洞,推 动落实的措施办法不多,检 查督导、专

题培训等工作还没有有效开展。

(三 )牡 任落实层面,整 治部署要求落实不到位,跟踪督办力度

不够,整 治工砟还没有闭环。一是执法检查不够严格。一些地区

存在重检查轻整改、只检查不执法、以随机牡查代替集中整治的问

题。从各地报送的调度表看,一 些地区落实整治要求不到位,取 缔

关闭、停产整顿的企业很少,有 的地区甚至限期整改企业数为零 ,

此类问题在河北、吉林、广酉等省(区 )的 部分地区比较突出。二是

没有按要求调度通报工作进展。有的地区没有将国家安全监管总

局明查暗访通报的要求落实到位,有 的地区一转了之,没 有
“
对号

入座
”
、举一反三。部分地区没有按要求定期调度辖区工作信息 ,

有的没有印发通报或仅是△点对点
”
通报,有 的通报指出问题时大

而化之,不 明确、不具体。三是省级安全监管部门对作业场所 30

人及以上企业的督导核查不到位。经统计汇总各地区调度表,全

国共有作业场所 30人 及以上金属粉尘、木粉尘企业 2001家 ,各 省

级安全监管部门已经组织督导核查的共计 II16家 ,河 北、辽宁、浙

江、福建、山东、河南、湖北、湖南、四川、青海、新疆等地区,督 导核

查的企业数量没超过半数。四是报送的调度报表填写不规范、不

准确、不真实。专项整治的 3个 调度表是体现工作进展和不断深

化整治的重要依据,一 些地区基层部门没有认真填写,省 级部门没

有认真分析、审核,存 在错项漏项或不合逻辑的信息。部分地区
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“
未完成

‘
十大重点问题和隐患

’
整改的企业数量

”
占本地区粉尘涉

爆企业总数比例过低、甚至为零,需 要认真核实数据的准确性。具

体情况见￠017年 粉尘防爆专项整治情况汇总表》(附件 1)。

三、⒛18年粉尘防爆整治工作要求

粉尘涉爆企业涉及工贸行业多个细分行业领域,企 业安全基

础薄弱、历史欠账较多,各 地区虽然做了大量工作,但 粉尘防爆专

项整治依然任重道远。2018年 1月 ,全 国安全生产电视电话会议

和安全生产工作会议均就深化粉尘防爆专项整治提出了明确要

求,必 须坚持目标和问题导向,突 出整治重点,强 化执法检查,狠 抓

整改闭环。重点做好以下工作 :

(一 )做 好方案计划,稳 步推进整治进度。根据 目前各地区工

作进展情况,国 家安全监管总局计划再用 2至 3年 时间逐步深化、

集中整治粉尘涉爆企业存在的突出问题。各地区要认真查找薄弱

环节,结 合本地区实际,统 筹规划部署,分 清轻重缓急,按 照作业场

所人数从多到少、行业风险从高到低,合 理制定整治计划和 ⒛18

年实施方案,逐 步实现所有粉尘涉爆企业
“
十项重大事故隐患

”
的

全面整改。

(二 )彻 底摸清底数,建 立健全监管台账。各地区要继续花大

力气对粉尘涉爆企业进行再排查、再摸底,要 重点核查粉尘涉爆企

业
“
零报告

”
的地区。要认真甄别粉尘是否可爆,核 实涉粉作业人

数是否准确,特 别是要核清作业场所 30人 及以上的企业底数,坚

决防止可能导致重特大事故的企业失控漏管。各地区要认真梳理

上一年度辖区报送的 3个调度表,深入分析报表反映出的数据信

息不准确、整治进展缓慢、责任落实不到位等方面的问题,作 为
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⒛18年 推动整治深入开展的重要依据,国 家安全监管总局也将参

考各地区调度表持续开展督导检查和明查暗访。

(三 )严 格执法捡查,聚 焦重点不断深化整治。各省级安全监

管部门要结合企业隶属关系、涉粉作业人数等因素,明 确省、市、县

各级分工,推 进分级执法。各地区编制年度监督检查计划,要 将粉

尘涉爆企业纳入重点检查单位。按照《粉尘涉爆企业执法检查表》

(附件 2)要 求,紧 紧围绕
“
十项重大事故隐患

”
,强 化执法检查,开

展集中整治。对作业人数多、爆炸风险高、不主动落实整改措施的

粉尘涉爆企业要严格执法、从严处罚。

(四 )狠抓牡任落实,确 保整治措施落实到位。各地区要积极

动员部署,层 层落实属地责任,及 时调度工作信息,定 期通报经验

做法和存在的问题,加 强对工作落后地区的跟踪督导,对 工作不落

实的地区和企业要及时采取督办问责措施。对 ⒛17年 各地区检

查中发现仍没有整改完成的 1635项 重点问题隐患,省 级安全监管

部门要及时跟踪督办,确 保整改到位。省级安全监管部门要继续

牵头组织对粉尘作业场所 30人及以上企业整治情况开展督导核

查。国家安全监管总局今年将调度作业场所 30人 及以上金属粉

尘、木粉尘和粮食饲料等农副产品粉尘企业的整治情况,调 度表见

附件 4。

(五 )加 强综合治理,不 断健全长效机制。各地区要通过示范

性专题培训、案例解剖式执法、媒体宣传等各种方式,培 养一批懂

专业的监管人员和技术支撑力量,切 实提高监管执法能力水平。

要进一步推广湿式除尘工艺、监测报警装置、
“
机械化换人、自动化

减人
”
等先进技术手段,引 导企业向本质安全方向转型升级。对粉
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尘涉爆企业开展标准化评审,要 将重大事故隐患作为否决项,严 格

把关。进一步推动粉尘涉爆企业开展较大危险因素辨识管控和隐

患排查治理体系建设,不 断提升基础保障能力,切 实维护广大职工

群众健康权益和生产财产安全。

请各省级安全监管部门及时报送本地区 2018年 专项整治实

施方案和工作情况通报,并 于 2018年 12月 15日 之前将专项整治

工作总结、今年粉尘涉爆企业事故情况、附件 3、 4、 5的 纸质版和电

子版一并提交国家安全监管总局监管四司(联 系人及电话 :李 征 ,

010-64463303,电 子邮箱 :liz@chinasafety.gov.cn)◇

附件 :1.⒛ 17年粉尘防爆专项整治情况汇总表

2,粉 尘涉爆企业执法检查表

3,粉 尘涉爆企业基础情况调查表

4.粉 尘作业场所 30人 及以上金属粉尘、木粉尘和粮食

饲料等农 副产 品加工类粉尘企业检查整改情况调

度表

5.粉 尘防爆专项整治整体情况调度表

鹋
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(信 息公开形式:主 动公开)

安全监管总局办公厅 20⒙ 年 2月 12 日 印发

经办人 ;冯 智慧 电话 :64463229 共印 驹 份


