
中华入民j督茸【国应急管理部llli公丨ii文 ls·

应急厅 D020〕 28号

应急管理部办公厅关于印发《应急管理部

重点实验室管理办法(试行)》 的通知

中国地反局、国家煤矿安全监泰局,备省、自治区、直辖市应急管理

厅(局 ),新驵生产建设兵团应急管理局,部 消防救援局、森林消防

局,部机关备司局,国 家安全生产应急救援中心,部所属事业单位 :

〈应急管理部重点实验室管理办法(试行))已 经应急管理部党

委会议审议通过,现 印发你们,请认其过熙执行。

均羽加埯’
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应急管理部重点实验室管理办法(试行)

第-章 总 则

第-条 为加快推进应急管理科技创新体系建设,规 范和加

强应急管理邯重点实验室(以 下简称
“
重点实验室

”
)的 建设、运行

和管理,根据〈国家科技创新基地优化整合方案×国科发基⒓0191

250号 )、 (关 于加强国家重点实验室建设发展的若干意见》(国 科

发基 rz018〕 64号 )等 ,参 照〈国家重点实验室建设与运行管理办

法〉等文件,制 定本办法。

第二条 重点实验室是应急管理科技创新体系的重要组成邯

分,是应急管理邯组织高水平基础研究、应用基础研究、技术创新

研发、科技人才培养、科技成果转化和合作交流的重要科技创新

基地。

第三条 重点实验室的主要任务是面向应急管理实战需求,

优化整合优势科技资源,开 展安全生产、防灾减灾救灾和应急救援

基础理论研究、关链技术攻关和先进装备研发,为 推进应急管理体

系和能力现代化建设提供科技支撑。

第四条 重点实验室主要围绕应急管理相关领域及前沿技术

应用方向进行布局建设∶

(一 )基础性研究。布局建设 自然灾害防治、生产安全事故防
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控、应急救援等领域基础研究和应用基础研究方面的重点实验室。

(二 )关键技术攻关。布局建设 自然灾害、生产安全亭故风险

感知识别、监测预替预报、风险预防控制等技术攻关方面的重点实

验室。

(三 )先 进装备研发。布局建设 自然灾害救援、生产安全亭故

救援、消防灭火等装备研发方面的重点实验室。

(四 )亩 新技术应用。布局建设云计箅、物联网、大数据、人工

智能、卫星遥感、无线通信、虚拟现实等高新技术在应急管理领域

创新应用方面的重点实验室。

第五条 重点实验室应围绕职责定位和研究领域,坚持正确

的科研方向,注 重科技成果转化,主动发挥支撑作用。以基础性研

究为主的重点实验室要瞄准应急管理科技前沿开展商水平理论、

方法、共性技术等方面研究,宥力提升应急管理基础理论水平和知

识创新能力;以 关键技术攻关、先进装备研发和亩新技术应用等技

术创新为主的重点实验室要以实战应用为导向,菪 力突破灾害事

故防治等关键技术,研发先进救援装备,促进新技术新装备等在监

测顸苷、监管执法、辅助指挥、救援实战、社会动员中的有效应用。

第六条 重点实验室实行
“
开放、沆动、联合、竞争

”
的运行机

制,坚持按孺设立、分类管理、定期评估、动态调整。

笫七条 重点实验室是依托科研院所、亩等院校、企业等单位

(以 下统称
“
依托单位

”
)建设的科研实体,鼓 励在人、财、物上实行

相对独立的管理机制。
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笫二审 甘理职女

笫八条 应急管理部是重点实验室的认定和管理邯门。主要

职责是 :

(一 )宏 观指导重点实验室的建设和发展。

(二 )发布重点实验室管理的规章制庋。

(三 )批 准重点实验室的建立、合并和橄销。

第九条 应急管理部科技和信息化司是重点实验室的归口管

理单位。主要职责是 :

(一 )纽 织拟订重点实验室发展政策和相关管理规定。

(二 )纽 织开展重点实验室的申谙和建设,具体指导重点实验

室的运行与管理。

(三 )组 织开展重点实验室的考核与评估等工作。

笫十条 依托单位是重点实验室建设、运行和管理的主体。

主要职责是 :

(一 )为 重点实验室建设和运行提供保障条件,解决重点实验

室建设和发展过程中遇到的有关问题。

(二 )聘任重点实验室主任、学术委员会主任及委员。

(三 )负 责重点实验室的规范运行和管理,配合应急管理部做

好重点实验室的验收和评估,审 核重点实验室申谙书、建设任务

书、走设总结报告、年皮报告等材料的其实性和准确性,并承担材

料失实的连带责任。
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笫三
= 

申订与设立

笫十-条 应急管理邯根据应急管理亭业发展饣要和科技创

新体系建设磴求,采 用自上而下和 自下而上相结合的方式组织开

展重点实验窒申谙和设立工作。

(一 )自 上而下。应急管理邯结合实际孺求,有 重点、有计划地

发布重点实验室建设申请通知,按程序组织评审和设立。

(二 )自 下而上。鼓励具备重点实验室申谙条件的相关单位 ,

随时提出应急管理亟锝专业领域和方向的重点实验室建设申谙,

应急管理部将按程序纽织评审和设立。

第十二条 申诂重点实验室应具备以下基本条件 :

(一 )研 究方向和研究内容合理,符合应急管理事业发展磴求,

有明确的研究目标和发展规划。

(二 )研 究实力强,在应急管理领域有重要髟响,取得过高水平

的科研成果,具有承担重大科研任夯的能力。

(三 )拥 有亩水平的学术带头人,拥 有结杓合理的亩水平研究

队伍,具有培养应急管理科研业务人才的能力。

(四 )具备良好的科研实验条件,人 员与科研场所相对集中。

(五 )依托单位须保证重点实验室的建设和运行经费,并提供

后功保障等配套条件。

笫十三条 申请重点实验室的沆程 :

(一 )依托单位纽织纬制(应 急管理邯重点实验室申请书× 以
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下简称〈申谙书〉,格式详见附件 1)并提出申请。依托单位为应急

管理部直属单位的,直 接向应急管理部科技和信息化司提交申请

函和〈申诂书〉。中国地反局、国家煤矿安全监察局,备省、自治区、

直辖市应急管理厅(局 ),新 驵生产建设兵团应急管理局,应 急管理

部消防救援局、森林消防局,应 急管理邯机关有关司局可推荐符合

条件的依托单位申报重点实验室,需 提交推荐函、依托单位申请函

和〈申诂书〉。

(二 )应 急管理部科技和信息化司对〈申请书》进行形式审查 ,

确认材料完整性以及是否满足重点实验室申谙的基本条件。

(三 )应 急管理邯科技和信息化司纽织专家对通过形式审查的

〈申谙书〉进行评审。评审专家纽原则上由9名 或 11名 专家纽成 ,

按照学科匹配和回避原则选取(根据评审孺要遨请相关业夯司局

推荐对口领域专家参加,不 超过评审专家纽人数的 〃3),并 在评

审前做好评审专家名单保密工作。评审专家在听取汇报和审阅申

谙材料后,进 行现场评分并出具评审意见,产 生候选重点实验室

名单。

(四 )应 急管理部科技和信息化司组织开展候选重点实验室的

玑场核查,核 实申请材料与实际情况是否相符,形 成玑场核查

意见。

(五 )应 急管理邯对通过现场核查的重点实验室按程序予以公

示,公示无异议的,正 式批复准予创建。

(六 )依托单位根据应急管理部批复,纽 织编制(应 急管理部重
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点实验室建设任务书》(以 下简称〈任务书),格 式详见附件 2),并

纽织专家进行可行性论证,〈任务书》和论证报告报应急管理部科

技和信忠化司备案。

笫十四条 重点实验室的建设和验收 :

(一 )重 点实验室建设坚持
“
边建设、边运行、边完善

”
的原则。

重点实验室建设应严格按照〈任夯书)的 内容实施,建设期一般不

超过 1年 ,建设经费由依托单位 自箸。鼓励重点实验室通过地方

财政或者社会资金等多种方式箸措资全,资金使用应当公开适明,

仅用于重点实验室的建设和运行。

(二 )依托单位按计划完成建设任夯后,纽 织编制(应 急管理邯

重点实验室建设总结报告×格式详见附件 3),向 应急管理部提出

验收申诂。应急管理部科技和信息化司纽织专家进行验收。

(三 )通过验收的重点实验室,应 急管理部予以公示,公示无异

议的,正 式列入重点实验室运行序列。不能按期进行验收或验收

未通过的,取消建设资格。

笫十五条 鼓励以强强联合、协同共建的形式申诂重点实验

室,提 升重点实验室的创新能力。联合申谙应符合以下条件 :

(一 )联合申谙单位的数且原则上不超过 3个 ,并 明确牵头单

位,牵 头单位应符合本办法第十二条之规定。

(二 )牵 头单位牵头负贵重点实验室申谙和建设,参 与单位根

据牵头单位要求配合开展相关工作。

(三 )重 点实验室通过验收后,由 牵头单位牵头负责日带运行
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管理、接受定期评估等。

第四
= 

运行与皙理

第十六条 重点实验室运行经费主要由依托单位 自筹,应 急

管理部通过争取相关政策予以积极支持。

笫十七条 重点实验室实行依托单位领导、学术委员会指导

下的主任负责制。

第十八条 重点实验室主任一般应为依托单位固定人员,且

是本领域高水平的学术带头人,具有较强的纽织管理能力,一 般不

超过ω 月岁。每届任期 5年 ,每年在重点实验室工作时间一般不

少于 8个月,届 满考核合格者可以连任。

第十九条 学术委员会是重点实验室的学术指导机构,主 要

任务是审议重点实验室的发展目标、研究方向、重大学术活动、年

度工作计划和年度报告等。学术委员会纽建应符合以下要求 :

(一 )学 术委员会由行业内优秀专家纽成,委 员总数应为单数

且不少于 9人、不超过 15人 ,其 中依托单位人员不超过三分之一。

(二 )学 术委员会主任一般应由非依托单位人员担任,应 当为

本领域亩水平的学术带头人,具有正高级专业技术职称和较强的

纽织管理能力。

(三 )学 术委员会会议每年至少召开一次,每次实到人数不少

于三分之二。

(四 )学 术委员会任期 5年 ,每次换届应更换三分之一以上委
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员,原 则上 2次不出席学术委员会会议的应子以更换。

第二十条 重点实验室应加强运行管理,走立锭全内邯规幸

制庋。要加强室务公开,重 大亭项决策要公开透明。

第二十-条 重点实验室应注重学术梯队和优秀中苷年人才

队伍建设,稳 定高水平科研队伍,保持合理的人员结构和规模,并

适当沆动。

笫二十二条 重点实验室应保障科研设备的亩效运转,在符

合保密规定的前提下,对科研设备和数据实施共享。

笫二十三条 重点实验室应围绕应急管理实战磴求,加 强与

本领域产学研备方创新力且的联系与合作,加 快优秀科研成果的

转化和应用。

笫二十四条 重点实验室应加大开放合作力庋,努 力成为本

专业领域的亩水平研究平台;积极开展国际国内科技交流与合作 ,

参与国内外科技计划项目;通过建立访问学者制庋、设立重点实验

室开放课题等方式,广 泛吸引国内外科研人员开展合作研究。

笫二十五条 重点实验室应当重视科学道德和学风走设,严

明学术纪律,营 造良好的科研环境。出玑严重学术不端行为的,应

急管理部可视情采取通报批评苴至撤销重点实验室资格等措施。

笫二十六条 重点实验室应当加强知识产杈保护,在 重点实

验室完成的专著、论文、软件、数据库等研究成果均应标注重点实

验室名称,专 利申谙、技术成果转让、申报奖励等按国家有关规定

办理。
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笫二十七条 重点实验室霈要更名、变更研究方向的,须 由重

点实验室主任提出书面申诂,经 学术委员会论证,由 依托单位报应

急管理部批准。

第五审 考核与评估

第二十八条 重点实验室必须开展年庋 自评并绵制年庋报

告。年庋报告经依托单位审核后,于 下一年度 1月 底前报应急管

理部备案。

第二十九条 应急管理部对重点实验室进行年庋评估,全 面

了解和检查重点实验室一年的运行状况,总 结经验和成绩,发现问

题,促进重点实验室发展。

笫三十条 重点实验室评估内容主要包括 :研 究水平、成果转

化、实战应用、队伍建设、人才培养、运行管理、开放交流等。重点

实验室评估规则另行制定。

笫三十-条 重点实验室评估结果分为优秀、良好、整改和未

通过四个等次。

第三十二条 评估结果为优秀的重点实验室,可优先推荐申

报国家重点实验室,并优先推荐依托单位申报国家及应急管理部

科技项目等。连续两次评估结果为优秀的重点实验室,可 通过依

托单位申谙不参加下一轮评估,结果视为良好。连续三次评估结

果为优秀的重点实验室,可通过依托单位申谙不参加下一轮评估 ,

结果视为优秀。
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第三十三条 评估结果为整改的重点实验室,应 对照评估内

容进行整改,整 改期限不超过一年,通过整改评估的重点实验室评

估结果定为良好。未通过整改评估的,不 再列入重点实验室序列。

第三十四条 未通过评估的重点实验室、无正当理由不参加

评估或中途退出评估的重点实验室,不再列入重点实验室序列。

笫六章 附 则

笫三十五条 重点实验室统一命名为
“××应急管理部重

点实验室
”
,英 文名称为

“
Key Laboratory of× ×,Mi血stry of

Ernergency Management’
’
。

第三十六条 本办法由应急管理部科技和信息化司负责解释。

笫三十七条 本办法自发布之日起施行。
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附件 1

实验室名称 :

依托单位 :

通讯地址 :

邮政编码 :

联 系 人 :

座  机 :

手  机 :

传  真 :

电子邮件 :

坎报时间 :

应急管理部重点实验室 申请书

(格 式)

中华人民共和国应急管理部

二○二○年制
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内 容 提 纲

-、实验室及依托单位侑介

(包 括实验室名称、研究领域、研究方向、主要研究内容、依托

单位枥况等)

二、逵设背I与t义

(包 括该领域国内外研究玑状、最新进展、发展趋势,该领域在

推进应急管理体系和能力玑代化中的作用,实 验室建成后可发挥

的作用等)

三、实验室研究基础

(包 括在国内外的影响和地位,近 3年承担的重大科研任务和

取得的代表性科研成果,为 应急管理实战应用提供的支撑成果等)

四、实验室科研条件

(包 括仪器设备、科研用房、配套设施等)

五、实验室队伍状况

(包括队伍规模和结构、学术带头人及其代表性成果、人才培

养和引进等)

六、实验室主要工作规划与预期目标

(从研究内容、科研条件、人才队伍、成果转化、实战应用等角

庋阐述 )

七、甘理和运行设想
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(包 括实验室管理体制、运行机制等)

八、依托单位为实验室提供的条件

(包 括建设经费、配套条件、后助保障等,以 及依托单位对上述

条件的承诺)

九、依托单位t见

(包括依托单位对实验室申谙材料的审核意见等)

十、有关文件

(一 )实 验室玑有固定人员名单(列 出娃名、性别、出生年月、职

称、研究方向或专业等主要信 J惑 ,技术和管理人员分别排列)

(二 )实 验室主要仪器设备清单

(三 )实 验室近 3年来承担的重大科研项目清单

(四 )实 验室近 3年来重要获奖清单

(五 )实 验室近 3年来重要学术专著、论文、发明专利、已转化

科研成果等清单

(六 )实 验室近 3年 来为应急管理实战应用提供的支撑成果

清单
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附件 2

应急管理部重点实验室建设任务书

(格 式)

实验室名称 :

依托单位 :

通讯地址 :

邮政编码 :

联 系 人 :

座  机 :

手  机 :

传  其 :

电子邮件 :

坎报时间 :

中华人民共和国应急管理部

二O二 ○年制
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内 容 提 纲

-、 实验窒查本估忘

(一 )中 英文名称

(二 )现有研究领域

(三 )近 3年 重大科研成果

(四 )依托单位简介(名 称、性质、负责人、概况等)

二、实验室未来研究方向、研究内容及顸期目标

(一 )研 究方向

(二 )研 究内容

(三 )预 期目标

1,建设期目标

2.中 期目标(2~5年 )

3.长期目标(5~10年 )

三、队伍建设及人才培养计划

(一 )现有队伍基本情况

(二 )队 伍规模和结杓规划

(三 )人才培养和引进计划

四、实验奎t设与经费

(一 )实 验室纽织架构设置

(二 )实 验室科研条件建设
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1.现 有科研条件(仪器设备、科研用房、配套设施 )

2.仪 器设备购置(研 制)计划及理由

3.基建或配套设施改善计划及理由

(三 )建设进度

(四 )建设经费预箅与落实计划

五、实验室甘理运行机制

(一 )实验室管理制庋

1.实 验室主任负责制

2.学 术委员会指导制

3,⋯⋯·

(二 )实 验室运作机制

1.成果转化机制

2.实 战应用机制

3.队伍建设机制

4.人才培养机制

5.开 放交流机制

6.⋯⋯·

六、实验室主任、学术委员会主任及委员

(一 )实 验室主任详细介绍

(二 )学 术委员会主任及委员详细介绍

七、依托单位支持

(一 )建设经费
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(二 )配套条件

(三 )后 勒保障

八、依托单位t见

九、有关文件

(一 )实 验室田定人员名单(列 出娃名、性别、出生年月、职称、

研究方向或专业等主要信息,技术和管理人员分别排列)

(二 )实 验室玑有主要仪器设备清单

(三 )实 验室拟购置(研 制)仪 器设备清单
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附件 3

应急管理部重点实验室建设总结报告

(梧 式)

实验室名称 :

庄设期限∶

依托单位 :

通讯地址 :

邮政编码 :

联 系 人 :

座  机 :

手  机 :

传  其 :

电子邮件 :

坎报时间 :

中华人民共和国应急管理部

二○二○年制
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内 容 提 纲

-、验收对尔

二、验收依据

三、验收内容

(一 ×应急管理部重点实验室建设任务书》执行情况

(二 )建设期内实验室主要业绩与形成的能力

(三 )实 验室建设过程中存在的问题及对策

(四 )后 续发展思路

四、有关文件

(一 )应 急管理部重点实验室申请书

(二 )应 急管理部重点实验室建设任务书和论证报告

(三 )建设期内主要业绩材料,如 学术专著、重要论文、专利(著

作杈)证 书、重大项目合同书、科研成果转化证明、实战应用案例等

(信 息公开形式:主 动公开)

抄报 :部 党委各同志。

抄送:驻部纪检监柒组。

应怎管理邯办公厅 2020年 6月 28日 印发

承办单位 :科 信司   经办人 :王  录 电话 :g393“98 共印⒓0份
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