
上海博晶实业有限公司“8·31”机械伤害一般事故调查报告

2020年8月31日15时许，位于宝山区水产路1298号宝武特种冶金有限公司内，上海博晶实业有限公司作业人员（孙佳斌，男，46岁，四川省南充市人）在维修翻锭机过程中，被突然翻转的设备挤压致死。

根据《安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）《上海市实施〈生产安全事故报告和调查处理条例〉的若干规定》（沪府规〔2018〕7号）等相关法律法规和文件，上海市应急管理局会同上海市公安局宝山分局、上海市总工会组成立“上海博晶实业有限公司‘8·31’机械伤害一般事故”调查组。调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，深入开展调查工作。通过现场勘查、调查取证、综合分析等工作，查明了事故原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议和改进工作的措施建议。

经调查认定，上海博晶实业有限公司“8·31”机械伤害一般事故是一起生产安全责任事故。

一、基本情况

（一）事故相关单位情况

1.上海博晶实业有限公司（以下简称博晶公司），法定代表人：姜兆福；住所：上海市杨浦区翔殷路81号5幢2119室；统一社会信用代码：91310110785641552W;经营范围：机电设备（除特种设备）维修，检测科技领域内的技术服务、技术转让等。

2.上海五钢设备工程有限公司（以下简称五钢设备公司），法定代表人：黄毓；住所：上海市宝山区同济路332号；统一社会信用代码：91310113631267107X;经营范围：各类机电设备制造、安装、维修等。

3.宝钢发展有限公司（以下简称宝发展公司），法定代表人：王继明；住所：上海市宝山区克山路550弄8号；统一社会信用代码：913101131334389465;经营范围：宝钢内部的医疗服务、卫生管理、普通货运、劳务派遣、技术服务等。

4.宝武特种冶金有限公司（以下简称宝武特冶公司），法定代表人：章青云；住所：上海市宝山区水产路1269号216幢1277室；统一社会信用代码：91310113MA1GMWN23K;经营范围：有色金属冶炼及压延、加工等。

（二）合同签署情况

1. 2018年12月31日，宝武特冶公司与宝发展公司签订《宝武特种冶金有限公司生产协力业务承包合同》（合同编号：BWTY-2019G01）。双方约定，宝发展公司承包宝武特冶公司包括自耗分厂钛制备业务在内的多项业务；承包期限为2019年1月1日至2019年12月31日；双方同时签订《生产协力项目安全、治安保卫、消防、能源、环保、厂容绿化、道路、交通安全、设备管理责任协议》。2019年12月31日，双方签订《宝武特种冶金有限公司生产协力业务合同续订协议》（协议编号：2020-续01），将原合同及附件有效期延至2020年12月31日。

2. 2020年5月10日，宝武特冶公司与五钢设备公司签订《宝武特种冶金有限公司生产设备常规检修合同》，双方约定，由五钢设备公司承接宝武特冶公司区域内设备检修业务；维护期限为2020年1月1日至2020年12月31日。双方同时签订《宝武特冶生产设备常规检修管理协议》。

3. 2020年1月3日，经宝武特冶公司审核同意，五钢设备公司将部分设备检修业务（特种设备维修除外）分包给博晶公司，双方同时签订《辅助检修承包合同》（合同编号：支-用工-设备-2019-004）。约定由博晶公司承接部分五钢设备公司的设备检修业务；合同期限为2019年1月1日至2021年12月31日。双方同时签订《安全、环保、治安保卫、消防管理责任协议》。
（三）其他情况

依据宝武特冶公司《检修及自立项目安全挂牌管理标准》（GQS-10-01-021）规定，本次设备维修过程中涉及的三方分别为点检方（宝武特冶公司），操作方（宝发展公司），检修方（博晶公司）。其中点检方牵头负责开具检修卡、确定挂牌位置及数量、进行安全交底等工作，操作方牵头负责设备停电、关阀门、落实挂置设备检修牌、粘贴安全封条等工作，检修方牵头负责制定检修方案或工时工序表、落实检修过程管控等工作。
2020年8月20日至21日，宝武特冶公司特冶厂（以下简称特冶公司特冶厂）点检作业区点检员徐明因翻锭机主油缸漏油日趋严重，以“钛制备翻锭机常规检修”为作业内容开具了《检修工程委托单》；博晶公司维修班组孙佳斌拟写了《维修作业标准》，明确了“油缸更换”的工时工序；宝发展公司操作工及博晶公司检修人员孙佳斌等人在徐明的协调下，将设备床身调整至完全水平并锁紧；孙佳斌等人随后拆卸下翻锭机主油缸。

2020年8月31日上午10时左右，徐明以“翻锭机主油缸安装”为内容，再次开具《检修工程委托单》要求孙佳斌落实主油缸安装工作，且在操作方未到现场的情况下，在三方确认单及“设备检修牌”上签字后交给孙佳斌。

二、事故发生经过和事故救援情况

（一）事故发生经过

经调查，2020年8月31日13时许，孙佳斌带着三方确认单等材料，到现场作业人员休息室楼下，找到宝发展公司综合业务部钛制备乙班班组长陆挺完成三方确认单及“设备检修牌”上签字。随后，孙佳斌在地面设备控制箱完成“设备检修牌”挂牌工作并粘贴安全封条，遂带领班组人员到地坑开始安装油缸。
作业至15时左右，孙佳斌因需要点动油缸活塞完成安装，先后安排维修人员去找操作工及点检员到现场。

15时06分，操作工陆挺来到翻锭机控制箱位置，在“设备检修牌”及安全封条未摘除的情况下，依次打开电源，启动液压泵，拿起操作手柄，按下了“水平锁紧开”按钮。翻锭机床身随即在重力作用下翻转。留在地坑脚手架上休息的孙佳斌被翻锭机基础底座及脚手架挤压在北侧墙体上。

（二）事故救援情况

事故发生后，在现场的陶文柱、黄朝卫、王培光、陆挺等人立即呼救并迅速展开救援。在行车的配合下，使用钢丝绳将挤压在孙佳斌身上的翻锭机基础底座挪开，合力将孙佳斌救出。16时15分左右，120救护车到场，将孙佳斌送至上海交通大学医学院附属第九人民医院（北部）抢救。当日22时11分，孙佳斌因抢救无效死亡。

三、人员伤亡和直接经济损失

（一）人员伤亡情况

死者，孙佳斌，男，46岁，四川省南充市人，与博晶公司签订劳动合同，从事检修工作，合同期限：2020年5月1日至2022年4月30日。

（二）直接经济损失情况

事故造成直接经济损失约140万元。

四、现场勘查情况和鉴定情况

（一）现场勘查情况
1.事故发生地点位于特冶公司特冶厂自耗产线区域钛制备作业区翻锭机地坑位置。

2.地坑南北长9900mm，东西宽2900mm，深3900mm。周围有高约1000mm的黄色护栏。西侧围栏边挂有操作手柄，地坑西侧约1400mm处为电源操作箱及油缸液压泵。

3.翻锭机电源操作箱呈半打开状态，箱内贴有停电三方挂牌确认单及安全警示粘贴胶带，确认单上有徐明、陆挺、孙佳斌的签字。
4.地坑西南侧设有下地坑的楼梯。楼梯拐角平台处有1个工具箱和红色塑料桶等物品；楼梯底部周围位置散落有3块模具，尺寸均为500mm×300mm×300mm、每块重约200公斤。

5.地坑内留有锤子等工具，西北侧有1个被挤压变形的钢制移动脚手架。

6.翻锭机由翻转斗及基础底座组成。翻转斗长7050mm，宽1000mm；底座长4900mm、宽2900mm、厚度400mm，整体重约10吨，呈竖直状态。

（二）相关鉴定情况

1.2020年8月31日，上海交通大学医学院附属第九人民医院（北部）出具《居民死亡医学证明书》（2019No.0085321），孙佳斌直接死亡的原因为“心肺功能衰竭”。

2.2020年9月4日，复旦大学上海医学院司法鉴定中心出具的《司法鉴定意见书》（复医【2020】病鉴字第454号），鉴定意见为“孙佳斌死因符合躯干部钝性暴力所致创伤性、失血性休克”。

3.2020年10月23日，调查组委托上海金艺检测技术有限公司经过对控制程序分析以及现场动作验证，出具《技术分析与咨询报告》（报告编号：202010090012-01），认定：翻转机在无操作情况下，不会发生垂直翻转动作。

五、事故原因

（一）直接原因

在“设备检修牌”未经三方确认摘牌的情况下，操作人员启动并操作翻锭机，致使翻锭机失衡并翻转，导致事故发生。
（二）间接原因

1.相关制度形同虚设

宝发展公司作业人员违反宝武特冶公司《检修及自立项目安全管理规定》（文件编号：GQZ09008）
，启动并操作尚未摘除“设备检修牌”的翻锭机；博晶公司未按照企业《检维修管理制度》
的要求，针对翻锭机主油缸安装工作制定设备检维修方案。

2.安全生产责任不落实

企业未能有效督促从业人员严格执行本单位安全生产规章制度和安全操作规程。企业管理人员履职不力，未能督促作业人员制定检维修方案；未能认真检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。

（三）其他问题

1.设备管理人员未严格按照宝武特冶公司《检修及自立项目安全挂牌管理标准》（标准编号：GQS-10-01-021）
规定的流程，组织作业前的交底及挂牌工作。

2.对于设备特性认识不到位，长期未能按照设备指导说明的要求规范操作。
六、责任认定及处理建议

（一）对事故责任者的责任认定及处理建议

1.宝发展公司

（1）陆挺，宝发展公司在特冶公司特冶厂区域钛制备乙班班组长。违反《检修及自力项目安全挂牌管理规定》《检修及自力项目安全管理规定》，启动并操作尚未摘除“设备检修牌”的翻锭机，致使翻锭机在重力作用下翻转；未严格遵照企业有关规定，落实检维修作业前的“三方停电挂牌”相关工作。对事故发生负有直接责任。

（2）毛利民，宝发展公司在特冶公司特冶厂区域作业部作业长。未能督促作业人员在作业前认真落实“三方停电挂牌”相关工作，未能督促作业人员在作业过程中严格执行《检修及自力项目安全挂牌管理规定》《检修及自力项目安全管理规定》开展维修配合工作。对事故发生负有管理责任。

（3）宋国华，宝发展公司不锈钢业务管理部总经理助理兼综合业务部经理，企业在特冶公司特冶厂区域主要负责人，区域安全生产第一责任人。对区域作业人员未严格执行企业安全生产规章制度情况及管理人员履职不力情况失管、失察；未能认真检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。对事故发生负有领导责任。

2.博晶公司

（4）孙佳斌，博晶公司在特冶公司特冶厂区域检维修作业班组长，检维修工作负责人。作业前未按照本公司《检维修管理制度》的要求，针对翻锭机主油缸安装工作制定检维修方案。对事故发生负有责任。鉴于已在事故中死亡，建议不追究责任。

（5）周兵，博晶公司在特冶公司特冶厂区域检维修工作作业长，安全生产责任制不落实。未能督促相关人员按照企业规定制定检维修方案。对事故发生负有管理责任。

（6）唐军，博晶公司在宝山区域项目负责人，安全生产第一责任人。安全生产责任制不落实。对区域内管理人员履职不力情况失管、失察；未能认真检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。对事故发生负有领导责任。

3.五钢设备公司

（7）瞿云海，五钢设备公司特材队队长，全面负责检修队工作，检修队安全生产第一责任人。未能督促博晶公司维修作业班组制定检维修方案。对事故发生负有管理责任。

陆挺的行为涉嫌犯罪，建议移送司法机关依法处理。

建议上海市应急管理局对唐军、宋国华依据相关法律法规给予行政处罚。

建议博晶公司、五钢设备公司、宝发展公司对上述人员及其他相关责任人员，按照管理权限和企业规定分别给予处理。处理结果报上海市应急管理局。

（二）对事故责任单位的责任认定及处理建议

1.宝发展公司

未能督促作业人员严格执行企业安全生产规章制度和操作规程开展维修作业相关工作。对事故发生负有责任。

2.博晶公司

未能督促作业人员严格执行企业安全生产规章制度和操作规程制定检维修方案。对事故发生负有责任。

建议上海市应急管理局对宝发展公司、博晶公司分别给予行政处罚。

（三）其他处理建议

1.徐明，特冶公司特冶厂点检作业区设备点检员。作为设备管理人员，未严格按照宝武特冶公司《检修及自立项目安全挂牌管理标准》规定的流程，组织作业前的交底及挂牌工作；对于设备特性认识不到位，长期未能指导生产操作方按照设备指导说明的要求规范操作。
2.况怀波，特冶公司特冶厂厂长助理，分管设备工作。对设备管理人员履职不力；对设备特性认识不到位的情况失管。

建议上海市应急管理局对徐明及宝武特冶公司给予行政处罚。

建议宝武特冶公司对其他相关责任人员，按照管理权限和企业规定分别给予处理。处理结果报上海市应急管理局。

建议宝武集团对宝发展公司、宝武特冶公司给予通报批评。

建中冶宝钢技术服务有限公司对五钢设备公司给予通报批评。
责成宝发展公司、宝武特冶公司、五钢设备公司分别向其上级公司做出书面检查。

七、事故防范和整改措施

（一）吸取事故教训，强化现场管控

相关单位及部门要深刻吸取事故教训，督促现场管理人员及作业人员严格执行规章制度及操作规程，坚决杜绝作业现场规章制度有章不循、操作规程形同虚设情况的发生。设备管理部门要全面梳理、排查现行的操作规程，尤其是对于部分长期运行的设备，要组织专家技术人员及设备操作人员开展全面排查，切实掌握设备性能特点，并从操作规程角度进行规范。

（二）强化区域管控、落实主体责任

相关企业要针对事故所暴露出来的问题，全面梳理各自相关管理制度，强化区域管控力度，落实主体责任。承发包单位要全面梳理相互之间的管理协议，采取各种措施消除现场安全管控协议盲区。针对事故所暴露出来的检维修作业现场人员构成复杂的特点，明确各级、各类人员安全管理职责；从制度上采取措施，强化对作业现场安全交底、安全检查、措施落实等工作；安排具备监护条件、责任心强的人员负责作业过程的现场监护工作，确保安全管控及防范措施切实落到实处。

（三）强化安全教育、提高安全意识

相关企业领导层要充分认识事故暴露出来的问题，督促职能部门强化对企业各级、各类人员的安全教育工作，努力提高各级、各类人员的安全意识；要督促承包单位切实开展安全教育培训工作。提高作业现场各类人员安全意识，确保作业现场各类安全管控措施得到贯彻落实。

上海博晶实业有限公司“8·31”

机械伤害一般事故调查组

                          2020年11月4日
1.宝武特冶公司《检修及自立项目安全管理规定》（文件编号：GQZ09008）


5.2.3：设备停机后，由设备点检方组织生产操作方、检修方对检修设备执行设备检修安全技术措施…。三方在检修安全确认事项表中签字确认，确认后由生产操作方挂置设备检修牌并用安全胶带粘贴。


5.2.11：在检修过程中，任何一方不得擅自变更已挂牌设备的开关、阀门位置及安全措施。


5.2.12：在检修过程中，如需要改变经三方安全确认的原始设备状态（如点动开关、盘车、通电试验等），检修、操作和点检三方需指定专门的安全措施，相互保证联络畅通。


2.博晶公司《检维修管理制度》


      5.1：为确保检维修的安全，必须按指定的范围、方法、步骤进行，不得随意超越、更改或遗漏。


6.1.1：根据设备检修项目要求，应制定设备检修方案，落实检修人员，检修组织，安全措施。


3.宝武特冶公司《检修及自立项目安全挂牌管理标准》（标准编号：GQS-10-01-021）


      4.1：三方联络挂牌过程的责任方为项目点检员，…







