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上海市应急管理部门不予行政处罚和减轻
行政处罚事项清单（征求意见稿）

政策草案解读

一、制定背景

为落实《上海市聚焦提升企业感受持续打造国际一流营

商环境行动方案》《关于全面推行轻微违法行为依法不予行

政处罚的指导意见的通知》等文件精神，进一步规范本市应

急管理系统行政执法行为，更好服务优化营商环境，深化包

容审慎监管，强化制度保障，在体现执法力度的同时，彰显

执法温度，市应急局在总结《上海市应急管理部门安全生产

领域轻微违法行为依法不予行政处罚清单》（沪应急行规

〔2022〕3 号）实施情况基础上，结合当前监管形势、任务，

起草了上海市应急管理部门不予行政处罚和减轻行政处罚

事项清单（征求意见稿，以下简称“清单”）。

二、主要内容

一是细化适用情形。形成不予、减轻行政处罚清单，列

明 17 项不予行政处罚事项、3 项减轻行政处罚事项。清单外

符合《行政处罚法》等规定条件的，依法不予、减轻行政处

罚。同时，对未被有权监管部门掌握、生产经营单位自查查

出的安全生产违法行为或者按照规定报告的重大事故隐患，

尚未造成危害后果、正在采取有效措施整改的，依法不予行

政处罚。
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二是明确适用条件。一方面要满足基本条件，不予行政

处罚清单适用于应急管理部门监管职责范围内最近三年未

发生生产安全亡人事故且未被纳入严重失信主体名单的生

产经营单位。减轻行政处罚清单适用于最近三年未发生生产

安全亡人事故且当年未发生生产安全责任事故的生产经营

单位。另一方面要满足具体条件，清单内事项根据行为量身

定制了适用条件，部分免罚事项既包括首违免罚，特定情形

下也可适用轻微免罚。

三是严格规范管理。要求不予行政处罚按照情形分别报

经批准后不予立案或者立案后不予处罚，减轻行政处罚应当

执行重大行政执法决定要求。注重对违法行为整改的闭环管

理，强调依法下达现场检查记录、责令限期整改指令书、整

改复查意见书，按期复查。对逾期不予整改、整改不符合要

求、拒不整改、弄虚作假、再次发现同项或者其他违法行为

等情形，应当依法查处。

四是明确概念定义。统一规范了初次违法、危害后果轻

微、违法行为轻微、及时改正、减轻行政处罚等的界定，明确

量化认定标准，防止不予、减轻行政处罚不当适用。


