关于进一步强化企业安全生产主体责任

落实的意见（征求意见稿）政策草案解读

一、修改背景

生产经营单位是安全生产的责任主体。2020年，市应急局印发了《关于进一步全面落实企业安全生产主体责任的意见》（以下简称《意见》），对进一步全面落实企业安全生产主体责任发挥了积极作用。

2021年《安全生产法》《上海市安全生产条例》相继修改出台，新的法律法规体现了习近平总书记关于安全生产工作的新思想、新理念，进一步压实了生产经营单位的主体责任，对监管部门的监管方式也提出了新的要求，因此，有必要根据上位法对《意见》进行进一步的修改完善。

二、修改的主要内容

（一）总体要求方面

增加贯彻习近平总书记关于安全生产重要论述和重要指示批示精神的要求，坚持人民至上、生命至上，把保护人民生命安全摆在首位，进一步压实企业主体责任，强化依法治理，强调用法治思维和法治手段解决安全生产问题。

（二）具体内容方面

1.进一步压实负责人安全生产领导责任。强调负责人要发挥好主导作用，亲自推动企业全员安全生产责任制、安全生产标准化、安全生产教育培训、安全生产投入、安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制、应急救援预案、事故报告等各项制度的建立和落实等要求。
2.细化企业安全生产资金投入要求。根据财政部、应急部《企业安全生产费用提取和使用管理办法》，进一步明确企业安全生产费用的用途，包括安全防护和应急避险设施设备购置（建）、检验、改造、维护，安全生产信息化建设、运维和网络安全投入，劳动防护用品和应急救援器材、设备的配备、更新、维护，应急救援队伍建设、应急预案制（修）订和应急演练，安全宣传、教育培训和奖励，安全生产检查、评价（不包括新建、改建、扩建项目安全评价）、咨询和标准化建设，安全生产新工艺、新技术、新材料、新设备推广应用，重大危险源和安全风险、事故隐患的检测、评估、监控、整改，安全生产责任保险等方面。

3.强化企业安全生产管理人员配备的要求。增加有关危险化学品、非煤矿山、金属冶炼企业应当有注册安全工程师从事安全生产管理的要求。
4.细化各项安全生产制度规程。根据《上海市安全生产条例》，要求企业健全完善安全生产全员责任制及奖惩，安全生产例会，安全生产投入及费用管理，安全生产教育、培训及特种作业管理，场所、设备、设施安全管理，安全风险分级管控，安全检查和隐患排查治理，危险作业及变更管理，重大危险源监控，承包、承租单位安全管理，劳防用品配备和管理，应急管理，生产安全事故报告和调查处理，安全生产档案等基本制度，明确操作规程，逐级逐岗位督促落实，并根据法律法规和标准的变化及时更新修订。
5.增加企业加强信息化建设的要求。明确危险性较高的企业应当加强安全生产信息化管理，开展安全生产电子台账管理、重大危险源监控、应急管理、安全风险管控和隐患自查自报、安全生产监测预警等信息系统的建设，实时、准确、完整地报送有关安全生产数据。

6.增加建设项目安全管理要求。强调企业的建设项目安全设施应当与主体工程同时设计、同时施工、同时投入生产和使用，安全设施投资应当纳入建设项目概算。非煤矿山、金属冶炼建设项目和用于生产、储存、装卸危险物品的建设项目应当进行安全条件论证和安全评价，其安全设施设计应当报应急管理等部门审查，安全设施经验收合格后方可投入生产和使用。

7.增加变更管理要求。根据《上海市安全生产条例》，增加企业在使用新工艺、新技术、新材料、新设备，改变工艺、配方或者调整生产规划布局，开展大型检修、维修作业，开展老旧建筑、设施改造，开展具有较大风险的危险化学品相关研发试验前，开展安全评估的管理要求。
8.增加企业落实事故整改措施的要求。在要求企业积极配合事故调查处理工作，全面落实各项整改措施的同时，强调要重视对轻微事故、未遂事故的调查处理及原因分析，研究落实预防改进措施，防范人员伤亡和有较大财产损失的事故发生。
（三）监督保障方面

1.提倡柔性执法和教育引导。明确对企业初次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以依法不予处罚或者减轻处罚。坚持处罚与教育相结合的原则，通过指导服务、批评教育、约谈警示、不定期抽查等措施，促进生产经营单位依法合规开展生产经营活动。

2.创新安全生产监管方式方法。在原鼓励试点安全生产记分、积分制监管，探索安全生产风险监测、评估、预警机制的要求上，进一步明确要推动安全生产信息化建设，加强对企业安全风险、事故隐患和监管执法数据的交流共享和运用拓展，开展数字化安全风险防控。

