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起草说明

一、制定背景

2025 年 3 月，应急管理部、财政部、国家金融监督管理

总局、工业和信息化部、住房城乡建设部、交通运输部、农

业农村部等 7 部委联合印发《安全生产责任保险实施办法》，

这是继《安全生产法》将安全生产责任保险（以下简称“安

责险”）作为法定强制保险后，国家出台的首部规范性文件，

对安责险规范实施作出制度性安排。为进一步落实国家有关

制度安排，强化本市危险化学品、烟花爆竹、金属冶炼等高

危行业、领域安责险实施，市应急局结合本市相关领域安全

管理实际，起草了《上海市危险化学品、烟花爆竹和金属冶

炼行业领域安全生产责任保险实施细则（征求意见稿）》，

以下简称《实施细则（征求意见稿）》。

二、主要内容

一是明确参保范围。结合应当取得安全生产相关许可

证、构成重大危险因素、存在重点监管工艺等因素，对危险

化学品、烟花爆竹、金属冶炼行业、领域应当投保安责险的

单位进行了细分，并结合本市安责险工作实际继续鼓励和引

导安全生产风险较高的其他单位自愿投保安责险。

二是规范投保和理赔。明确严格执行国家规定的安责险

标准条款，并实施与相关行业、领域安全风险管理相符合的

保险费率确定和调整机制。明确涉及从业人员和第三者的每
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人死亡伤残责任限额不得低于 60 万元，并根据本市城镇居

民年度人均可支配收入的变化适时调整。对保险期限以及退

保、延迟续保等作出进一步规范。

三是细化事故预防服务管理要求。明确建立本市危险化

学品、烟花爆竹、金属冶炼行业领域事故预防服务标准，合

理确定事故预防服务费用的年度预算目标。指导保险机构统

筹开展事故预防服务，提升服务效能。推动生产经营单位、

保险机构、有关社会组织及企事业单位等机构建立三方合作

机制，加强事故预防服务自主管理和自我约束，并加强政府

部门对事故预防服务工作质量的评估考核。推动事故预防服

务管理数字化，加强信息共享。

四是强化对安责险工作的考核监督。明确各区应急局将

安责险工作纳入安全生产工作重点。应急管理、金融监管部

门依法受理有关投诉举报，有效开展社会监督。明确中央企

业或集团型企业分支机构投保安责险、开展事故预防服务等

工作接受属地监管。在国家规定的基础上，对违反相关规定

的法律责任予以进一步细化，有效引导各相关部门依法执

法。同时，强化安责险与安全监管的联动，对积极投保安责

险的单位实施精准执法，适当降低监管等级和执法频次。


