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《上海市突发事件应急预案管理实施办法
（征求意见稿）》解读

一、修订必要性

习近平总书记在上海考察时强调，要全面推进韧性安全城市

建设。加强应急预案管理、构建完善应急预案体系是推进韧性安

全城市建设的重要抓手之一。今年以来，全国人大常委会修订的

《中华人民共和国突发事件应对法》将于今年 11 月 1 日起施行，

国务院办公厅修订印发《突发事件应急预案管理办法》（国办发

〔2024〕5 号，以下简称《国家办法》），对进一步加强突发事

件应急预案管理工作提出了具体要求。《上海市突发事件应急预

案管理实施办法》（沪府办发〔2014〕17 号）施行至今，相关

法制、体制、机制及预案管理的程序要求均发生了变化，因此我

们组织了本市预案管理实施办法的修订。

二、修订思路

一是认真贯彻《突发事件应对法》《国家办法》规定和要求，

逐项逐条对照完善，保持上下衔接、一一对应；二是对政府及其

部门、单位和基层组织应急预案管理的各环节相关内容、程序和

要求作了明确规定，做到全覆盖、全过程；三是细化街镇、居村

等基层应急预案管理工作相关程序和要求，指导推进基层应急预

案体系建设；四是吸收固化近年来本市在应急预案管理、突发事

件应对工作中经验做法和成果，体现延续性、创新性。
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三、修订内容

（一）框架结构

章节数量从 10 个章节优化精简为 8 个章节，一是原第 2 章

“应急预案体系”修改为“分类与内容”，并入了原第 4 章部分

内容；二是原第 3、4 章整合为“计划与编制”；三是原第 6、7

章整合为“培训、宣传、演练”。体例格式、条文顺序也对照《国

家办法》作了相应调整。

（二）预案体系

对政府及其部门、单位和基层组织两大类应急预案全面作了

细化明确。政府及其部门应急预案包括市和区的总体应急预案、

专项应急预案、部门应急预案、应急管理单元应急预案、重大活

动应急预案、跨行政区域联合应急预案及乡镇街道应急预案等。

单位和基层组织应急预案包括企事业单位、村民委员会、居民委

员会、社会组织等编制的应急预案。各级各类应急预案侧重点作

了逐一规定。

（三）预案编制

进一步明确了各类应急预案编制主体责任。其中，市和区总

体应急预案由本级应急管理部门组织编制，专项应急预案由本级

政府相关类别突发事件应对牵头部门组织编制；强调了编制应急

预案应当在开展风险评估、资源调查和案例分析的基础上进行，

并与相关预案及国防动员实施预案作好衔接。

（四）预案审批、发布、备案
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主要对各类应急预案审批、发布和备案操作流程进行明确。

其中，总体应急预案报本级党委和政府审批，专项应急预案以本

级政府办公厅（室）或者有关应急指挥机构、议事协调机构名义

印发；备案工作按照预案类型、时限、程序和对象等要求作了细

化分解，明确了市、区属国有企业等单位应急预案备案要求。

（五）预案评估与修订

为加强应急预案有效期管理，将原有的应急预案 5 年有效期

要求，调整为强化 2 年一评估，主要依据风险评估、资源调查、

突发事件救援和演练评估结果，提出预案继续有效、修订或废止

的明确意见，鼓励委托第三方专业机构组织实施，并根据评估结

果制定或调整应急预案编制更新计划。
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