
江南造船（集团）有限责任公司

“10·23”高处坠落一般事故调查报告

2020年10月23日9时10分左右，在江南造船（集团）有限责任公司内，发生一起高处坠落事故，造成1人死亡。

根据《安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）《上海市实施〈生产安全事故报告和调查处理条例〉的若干规定》（沪府规〔2018〕7号）等相关法律法规和文件，上海市应急管理局会同上海市总工会、长江航运公安局上海分局长兴派出所成立“江南造船（集团）有限责任公司‘10·23’高处坠落一般事故调查组”。事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，深入开展调查工作。通过现场勘查、调查取证、综合分析等工作，查明了事故原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议和改进工作的措施建议。

经调查认定，江南造船（集团）有限责任公司“10·23”高处坠落一般事故是一起生产安全责任事故。

一、基本情况

（一）事故相关单位情况

1. 江南造船（集团）有限责任公司（以下简称江南造船公司），法定代表人：林鸥，住所：上海市崇明县长兴江南大道988号，统一社会信用代码：913100001322043124, 经营范围：军工产品，船舶设计、开发、修造等。

2. 上海润舟劳务派遣有限公司（以下简称润舟公司），法定代表人：李国道；住所：上海市崇明区长兴镇潘园公路1800号3号楼40042室（上海泰和经济发展区）；统一社会信用代码：9131023mA1K297J20；经营范围：劳务派遣、船舶工程、管道工程、机电设备安装工程等。

3.上海宏洲人力资源管理有限公司（以下简称宏洲公司），法定代表人：陆舟；住所：上海市浦东新区草高路469号7幢1层1A11室；统一社会信用代码：91310115078117698R；经营范围：劳务派遣、船舶检测技术服务等。

4.上海新海联船舶工程技术有限公司（以下简称新海联公司），法定代表人：张陈娟；住所：上海市崇明县长兴镇潘园公路1389号1楼；统一社会信用代码：91310230332383669Q；经营范围：劳务派遣、船舶工程、船舶工程技术领域的技术转让、技术开发等。

（二）合同签署情况

江南造船公司于2015年5月与新海联公司签订《劳务派遣合作协议》，于2020年1月与润舟公司、宏洲公司签订《劳务派遣协议》。根据协议约定，润舟公司、宏洲公司及新海联公司按照江南造船公司的要求，分别招聘、录用人员，以劳务派遣的方式派往江南造船公司，由江南造船公司安排具体工作岗位，监督、检查、考核劳务派遣人员完成工作的情况。劳务派遣人员在派往江南造船公司期间，其日常管理工作、安全教育、月度考核等均由江南造船公司负责。

二、事故发生经过和事故救援情况
（一）事故发生经过
经调查，按照工作计划，在建的H1474船舶需要在2020年10月25日进行移位。10月22日，江南造船公司工务保障部动能外场作业区作业长孙杰通过电话，要求码头组班组长刘辉（新海联公司员工）安排将该船5A舱及其他舱室的电缆收起。刘辉通过电话，将此项工作布置给东区码头带班人员孙大友（润舟公司员工）。

10月23日8时许，在参加完码头班组班前会后，孙大友带领劳务派遣人员陈根（润舟公司员工）、李强（润舟公司员工）、包额尔敦巴根那（宏洲公司员工，工友称其小包），来到码头H1474船停靠位置，安排陈根等3人上船，落实回收电缆工作，孙大友则到码头电源箱位置关闭电源。陈根等3人到达H1474船5A舱位置后，陈根站在5A舱左舷侧的主甲板位置从接线盒内卸下电缆，李强、小包2人站在5A舱左舷舱口围甲板上，配合陈根将卸下的电缆搬到舱口围位置。

作业至9时许，陈根完成接线盒电缆拆卸工作后，来到5A舱左舷舱口围处，先安排小包下到5A舱舱底，疏散舱底人群；再安排李强也下到5A舱舱底，配合小包将电缆线搬运到指定位置。陈根则留在5A舱舱口围处，等待小包发出指令后，准备通过手动方式下放电缆至5A舱舱底。

小包到达舱底，疏散舱底人员后，向陈根发出可以下放电缆的指令。陈根即用电工钳剪断下道护栏上用于固定电缆的麻绳，并站在舱口围边上以脚踩手拉方式往下放电缆时，小包突然看到陈根及电缆从舱口围处坠落。陈根坠落至5A舱舱底东侧的抗扭平台的护栏后，被反弹至5A舱舱底位置，坠落高度约33m。

（二）事故救援情况
事故发生后，小包立即通过电话向班组长刘辉报告；刘辉随即通过电话向作业长孙杰报告并赶赴现场；孙杰接报后立即上报工务保障部并赶赴现场。江南造船公司在接报后立即启动应急预案，9时24分江南造船公司救护车到达现场，9时54分，救援人员使用吊笼将陈根吊运到岸上后，随即送往上海市第七人民医院抢救，11时40分，陈根经抢救无效死亡。

三、人员伤亡和直接经济损失
（一）人员伤亡情况
死者，陈根，男，48岁，四川省内江市人，持有特种作业操作证（低压电工作业，有效期至2024年7月），与润舟公司签订劳动合同，合同期限为2020年1月1日至2021年12月31日止。

（二）直接经济损失情况
事故造成直接经济损失约132万元。

四、现场勘验、鉴定和调查情况

（一）现场勘验情况

1.事故发生地点位于江南造船公司三区港池东码头，在建H1474船5A舱左侧，该船船头朝南，左舷靠岸。该船全长399.9m，5A舱位于整船中间位置，南北长12.58 m，东西宽56.7m，高33m。

2.5A舱舱口围宽1.1m，两侧均设有护栏，护栏高度为 1.1m/0.6m。上道护栏向下弯曲变形，下道护栏上挂有一麻绳绳结（绳结有切口）。

3.5A舱舱底左舷内壁位置为抗扭平台，平台长12.58m，宽2.68m，高3.8m；边缘设有护栏，护栏高度为1.1m/0.6m，中间部位有变形情况。

4.5A舱舱底靠抗扭平台北侧有一移动电箱，电箱边上有一个破损的白色安全帽和一把电工钳，电箱周边有向西侧发散状血迹。

5.抗扭平台靠东北侧舱壁位置堆积有事发的电缆线。该电缆线规格为3*95mm²+1*50mm²，全长约50m，总重量约195kg。

6.事发时陈根佩戴的为腰带式安全带，安全绳圈绕在袋包中且未使用。

（二）相关鉴定情况

1.上海市第七人民医院于2020年10月24日出具《居民死亡医学证明书》（No2020-2-0094319）显示，陈根死亡原因为：特重型颅脑损伤；引起死亡的情况为：高坠伤。

2.上海市公安局物证鉴定中心于2020年10月26日出具的《鉴定书》（沪公物鉴（检）法字〔2020〕214号）中论证结论为：根据陈根体表损伤的分布位置，严重程度等结合案情等综合分析，陈根符合生前高坠致颅脑损伤死亡。

（三）其他调查情况

相关资料显示，江南造船公司对陈根进行了入职三级安保教育并考核合格，对其进行过船用电缆回收操作规程、高处作业安全等培训。

五、事故原因

（一）直接原因

作业人员站在舱口围进行临边作业时，未采取个人防护措施，以脚踩手拉方式下放电缆，电缆因自重突然加速下坠，将作业人员带至舱底，导致事故发生。

（二）间接原因

1.作业人员违规作业

作业人员未遵守江南造船公司《高处作业安全管理规定》
（JNAQ-BO-00-034-2020）及《工务保障部船用电缆收放作业安全管理规定》
（JN36-AQ-022-2019），在未系挂安全带的情况下，站在舱口围位置进行临边作业。

2.管理人员履职不力

现场管理人员安全生产履职不力，布置工作任务的同时，未能检查、督促作业人员落实安全防范措施；对作业现场安全监督检查不力，未能及时发现并制止作业人员违规收放电缆；未按江南造船公司《高处作业安全管理规定》
履行高处作业报批手续。

3.安全生产责任制不落实

江南造船公司未能有效督促从业人员严格执行本单位安全生产规章制度，未能监督从业人员按照《工务保障部船用电缆收放安全管理规定》正确使用安全带。

六、责任认定及处理建议

（一）对事故责任者的责任认定及处理建议

1.陈根，与润舟公司签订劳动合同，被派遣至江南造船公司工务保障部动能外场作业区码头班组工作。未遵守《高处作业安全管理规定》及《工务保障部船用电缆收放作业安全管理规定》，在未系挂安全带的情况下，站在舱口围位置进行临边作业，导致事故发生。对事故发生负有责任。鉴于已在事故中死亡，建议不追究责任。

2.刘辉，与新海联公司签订劳动合同，被派遣至江南造船公司工务保障部动能外场作业区码头班组担任班组长。安全生产履职不力，布置工作任务的同时，未能检查、督促作业人员落实安全防范措施，未按规定履行高处作业报批手续。对事故发生负有管理责任。

3.孙杰，与新海联公司签订劳动合同，被派遣至江南造船公司工务保障部动能外场作业区担任作业长。安全生产履职不力，布置工作任务的同时，未能检查、督促作业人员落实安全防范措施，未督促班组长按规定开展高处作业审批工作。对事故发生负有管理责任。

4.陈海卫，江南造船公司工务保障部综合管理室工作人员，负责作业区域安全监督检查工作。安全生产履职不力，对作业现场安全监督检查不力，未能及时发现作业人员违规收放电缆。对事故发生负有管理责任。

5.张飞轮，江南造船公司工务保障部综合管理室负责人。对综合管理室职能人员履职不力情况失管。对事故发生负有管理责任。

6.宣明，江南造船公司工务保障部部长助理，负责生产现场动能的供应与调度、检查与整改等工作，分管动能外场作业区。对生产现场管理人员履职不力情况失管。对事故发生负有管理责任。

建议江南造船公司对上述人员及其他相关人员，按照管理权限和企业规定给予处理，处理结果报上海市应急管理局。

（二）对事故责任单位的责任认定及处理建议

江南造船公司未能有效督促从业人员严格执行本单位安全生产规章制度，未能监督从业人员按照《工务保障部船用电缆收放安全管理规定》正确使用安全带。对事故发生负有责任。

建议上海市应急管理局对江南造船公司给予行政处罚。

（三）其他处理意见

调查过程中发现江南造船公司工务保障部部门长邵东海（分管综合管理室），作为工务保障部安全生产第一责任人，未完全履行安全生产职责，对工务保障部各部门管理人员安全生产履职不力情况存在失管、失察的现象。建议上海市应急管理局予以处理。
七、事故防范和整改措施
（一）吸取事故教训，落实主体责任

企业要认真剖析导致事故发生的原因，作为劳务使用单位，要充分认识并深刻吸取事故带来的教训，切实树立起安全生产主体责任，认真开展事故隐患排查治理，夯实安全生产各项基础工作，切实履行安全生产主体责任，及时有效化解事故风险隐患。

（二）完善规章制度，提高本质安全

针对事故中暴露出来的高处作业、电缆收放等特殊作业存在的问题，企业要结合当前建造船舶大型化、集成化的特点，从本质安全的角度全面审视、排查梳理现有的管理规范、操作规程及作业方式，对不符合实际情况的及时进行修订完善，并加以贯彻落实，提高各类规范、规程的针对性和可操作性。

（三）加强人员培训，强化现场管控

企业要进一步强化对现场作业人员安全防护技能及安全防护意识的教育培训。特别是对于高处作业、临边临水等情况，在做好入职三级教育的基础上，要结合作业人员实际工作内容，采取实操式、体验式的方式提升现场作业人员安全技能和防范意识。现场管理人员要加大对作业现场，特别是对劳务派遣人员作业过程的现场管控。要充分利用各类视频监控设备对作业人员安全措施落实情况进行监督，督促作业人员切实担负起作业过程中的安全防范责任。

                  江南造船（集团）有限责任公司
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� 《高处作业安全管理规定》（JNAQ-BO-00-034-2020）


六、管理要求（六）作业前安全作业要求1、按照“高挂低用”原则，正确系挂安全带，确认牢靠；（七）作业中安全作业要求3、移动到新的作业点进行高处作业时，首先要将安全带正确系挂牢靠，再进行施工。


� 《工务保障部船用电缆收放作业安全管理规定》（JN36-AQ-022-2019）


六、安全管理要求（五）电缆收放过程中的安全要求10、电缆收放过程中应随时注意防滑，如需登高作业必须在有效安全位置系挂安全带，做好高挂抵用。


� 《高处作业安全管理规定》（JNAQ-BO-00-034-2020）


六、管理要求（一）高处作业许可管理范围及要求3、许可范围、审批、监护要求（1）进行以下高处作业的，作业前应先按附录《III级以上高处作业审批单》办理许可审批手续。3）符合本规定的III级及以上高处（悬空、悬边临空或临水）作业（III级：15m≤高处作业高度<30m）。
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